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1. Wstep

Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z
2020, poz. 910) oraz art. 35a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(Dz.U. z 2019 r. poz. 2215), do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych finansowanych z
EFS powinni by¢ zatrudniani nauczyciele na podstawie ustawy - Karta Nauczyciela
badz ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1320).

Celem wprowadzenia przepiséw art. 35a ustawy — Karta Nauczyciela i art. 16
ustawy - Prawo oSwiatowe byto m.in. wyeliminowanie koniecznosci przeprowadzania
postepowan okreslonych w przepisach w sprawie zamowien publicznych oraz
zatrudniania nauczycieli do prowadzenia projektow na podstawie umow
cywilnoprawnych. Zmiany te miaty na celu utatwienie prowadzenia w ramach
programéw finansowanych z udziatem srodkéw budzetu Unii Europejskiej zajec dla
uczniéw lub wychowankdéw zgodnie z ich potrzebami oraz podniesienie jakosci tych
zajec. Dlatego tez w przypadku szkot publicznych obowigzujgce przepisy przewidujg
powierzanie prowadzenia tych zaje¢ nauczycielom zatrudnionym juz w szkole na
podstawie ustawy — Karta Nauczyciela lub zatrudnianie do prowadzenia tych zaje¢
innych nauczycieli na podstawie Kodeksu pracy.

Taka interpretacja ma istotne znaczenie dla sposobu realizacji interwencji EFS. Aby
wykluczy¢ ewentualne problemy zwigzane z zatrudnianiem nauczycieli wskazane
jest, aby projekty edukacyjne byty bezposrednio realizowane przez organy
prowadzgce szkoty i placéwki oswiatowe, czyli podmioty odpowiedzialne za
prowadzenie procesu edukacyjnego.

W tym kontekscie nalezy mie¢ na uwadze, ze celem interwencji EFS w obszarze
edukaciji jest poprawa i zwiekszenie efektywnosci procesu edukacji realizowanego
przez szkoty i placowki oswiatowe. Szczegdlnie istotne w tym zakresie jest rozwijanie
kompetenciji’kwalifikacji uczniéw niezbednych na rynku pracy oraz stanowigcych
fundament dla dalszego podnoszenia kwalifikacji i umiejetnosci w ramach ksztatcenia
przez cate zycie. Z zatozenia interwencja EFS powinna przyniesc¢ trwate, pozytywne
zmiany w realizacji procesu edukacyjnego i tym samym jest ukierunkowana na
podniesienie jakosci ustug edukacyjnych $wiadczonych przez szkoty i placowki
edukacyjne. Konieczne jest zatem zapewnienie, ze projekty bedg stanowity
odpowiedz na zdiagnozowane indywidualne potrzeby uczniow oraz szkét. Dlatego
tez zasadne jest, aby to organy prowadzgce inicjowaty i organizowaty proces
edukacyjny a nie podmioty zewnetrzne. Bezposrednia odpowiedzialnos¢ za
realizacje procesu edukacyjnego i projektéw wspoffinansowanych z EFS, ktore ten
proces wspierajg, powinna spoczywac na organie prowadzgcym lub szkole/placéwce
systemu os$wiaty, ktére majg petng informacje na temat obszaréw wymagajgcych
wsparcia, odpowiadajg za jakos¢ procesu dydaktycznego oraz warunki organizacyjne
prowadzenia takiego procesu, co jest rowniez istotne w kontekscie uczestnikow —
dzieci — do ktorych kierowane jest wsparcie. Zatem angazowanie podmiotow
zewnetrznych w tym zakresie powinno mie¢ charakter uzupetniajgcy i jest
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uzasadnione tylko np. przy realizacji specjalistycznych zaje¢ dodatkowych dla
ucznidw lub w przypadku szkolnictwa zawodowego w organizacji procesu
praktycznej nauki zawodu. Niemniej nadal powinno to odbywac sie pod nadzorem
organu prowadzgcego lub szkoty/placowki oswiatowej, odpowiedzialnych za
realizacje catego procesu edukacyjnego.

2. Realizacja projektu EFS przez szkote publiczng (beneficjent)

Gmina jako podmiot posiadajgcy osobowos¢ prawng a nie szkota (jej jednostka
organizacyjna) uprawniona jest do podpisania umowy o dofinansowanie projektu
finansowanego ze srodkoéw Unii Europejskiej (z tego wzgledu w projektach
edukacyjnych finansowanych ze srodkéw EFS szkoty sg realizatorami projektu
gminy). Zgodnie z trescig zawartej umowy o dofinansowanie gmina zobowigzana
jest podczas wydatkowania srodkéw projektowych do stosowania prawa
powszechnie obowigzujgcego (krajowego i wspolnotowego), nadto Wytycznych w
zakresie kwalifikowalno$ci. Jednoczesnie, przystepujgc do umowy o
dofinansowanie gmina przyjmuje na siebie petng odpowiedzialnos¢ za realizacje
projektu.

Zgodnos¢ z prawem powszechnie obowigzujgcym jest podstawowym warunkiem
kwalifikowalnosci wydatkow zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania
wydatkéw w ramach EFRR, EFS i FS na lata 2014-2020 (dalej: Wytyczne w
zakresie kwalifikowalnosci). Warunek ten dotyczy rowniez kosztu zaangazowania
nauczycieli do realizacji zadan gminy w projektach EFS.

Zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 713) — gminy realizujg wszelkie sprawy (zadania) publiczne zwigzane z jak
najszerzej pojetym rozwojem wspolnoty lokalnej (gospodarczym, spotecznym,
kulturalnym). Zgodnie z zapisami cyt. ustawy o samorzgdzie gminnym gmina jest
wspodlnotg samorzgdowg, jednostkg samorzadu terytorialnego najnizszego szczebla
i posiada osobowos¢ prawng. Oznacza to, ze gmina wykonuje zadania publiczne

w imieniu wtasnym i na wiasng odpowiedzialnosé. Konsekwencjg faktu posiadania
przez gmine osobowosci prawnej jest jej zdolnos¢ do czynnosci prawnych, ktorych
gmina, zgodnie z art. 38 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z
2019 r., poz. 1145) dokonuje za posrednictwem swoich organoéw w sposob
przewidziany w ustawie i w statucie gminy. Osobowo$¢ prawng posiada gmina jako
taka, nie majg jej natomiast jej budzetowe jednostki organizacyjne np. szkoty. W
zwigzku z powyzszym, strong umowy o dofinansowanie jako beneficjent jest gmina.
W stosunkach zobowigzaniowych réwniez wystepuje gmina, gdyz tylko ona ma
osobowosc¢ prawng i zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Fakt, ze gmina jest
beneficjentem, nie moze jednak prowadzi¢ do obejscia przepiséw dot. angazowania
nauczycieli w szkotach. To samo dotyczy szkét i placéwek oswiatowych na szczeblu
powiatu.
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Dlatego tak istotne jest, aby juz na etapie formutowania zatozen projektu we wniosku
o dofinansowanie, dostrzec kto jest beneficjentem, kto realizatorem, a kto
pracodawcg nauczycieli, tak aby uregulowanie stosunku pracy z nauczycielami

w zwigzku z realizacjg zadan projektowych przebiegto zgodnie z prawem
powszechnie obowigzujgcym. Juz z wniosku o dofinansowanie powinien wynikac
przejrzysty opis sposobu angazowania wtasnych pracownikéw przez szkote jako
realizatora, tak aby mozliwa byta ocena kwalifikowalnosci kosztow tego
zaangazowania na etapie kontroli projektu czy weryfikacji wnioskow o ptatnose.
Odpowiedzialnos¢ za prawidtowe zaangazowanie personelu projektu i rozliczenie
kosztow jego zaangazowania zgodnie z prawem powszechnie obowigzujgcym i
Wytycznymi ponosi beneficjent projektu.

2.1 Angazowanie nauczycieli na podstawie Karty Nauczyciela i Kodeksu
Pracy

W przypadku zorganizowania w publicznej szkole lub placowce zaje¢ w ramach
programow finansowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;,
zgodnie z przepisami art. 35a ustawy — Karta Nauczyciela, dyrektor szkoty lub
placoéwki moze powierzy¢ prowadzenie tych zaje¢ nauczycielowi na podstawie tej
ustawy. Dotyczy to nauczycieli juz zatrudnionych w tej szkole lub placéwce (nie
dochodzi woéwczas do dodatkowego zatrudnienia nauczyciela, lecz nauczyciel
prowadzi te zajecia w ramach nawigzanego juz stosunku pracy na podstawie ustawy
— Karta Nauczyciela). Jednakze zajecia w ramach programéw finansowanych ze
Srodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przydzielane sg za zgodg
nauczyciela. Zajecia te nie sg wliczane do tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, prowadzonych
bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz. Za kazdg godzine
prowadzenia tych zaje¢ przystuguje wynagrodzenie w wysokosci ustalonej w sposéb
okreslony w art. 35 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela, tj. takiej jak wynagrodzenie
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. Wazne jest to, ze
nauczyciel szkoty, w ktérej w organizacji pracy przewidziano ferie szkolne, nie moze
Swiadczy¢ na tej podstawie pracy w celu realizacji zaje¢ w projekcie EFS w okresie
ferii letnich oraz ferii zimowych, gdyz woéwczas zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy —
Karta Nauczyciela przebywa na urlopie wypoczynkowym.

W celu realizacji zaje¢ w ramach programow finansowanych ze srodkow
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej, prowadzonych bezposrednio z uczniami
lub wychowankami albo na ich rzecz, w publicznej szkole i placéwce moze byc¢
réwniez zatrudniony nowy nauczyciel, tj. nauczyciel, ktory nie realizuje w tej szkole
lub placéwce tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych. Ma to szczegolnie znaczenie, w przypadku gdy
nauczyciele z danej szkoty nie mogg zaangazowac sie w realizacje zaje¢ w ramach
projektu. Kwestie te reguluje art. 16 ustawy - Prawo oSwiatowe, zgodnie z ktérym
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warunkiem zatrudnienia takiego nauczyciela jest posiadanie przez niego kwalifikacji
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 2 i 3 ustawy — Karta
Nauczyciela oraz spetnianie warunkéw okreslonych w art. 10 ust. 5 pkt 2-4a tej
ustawy. Nauczyciela takiego zatrudnia sie na zasadach okreslonych w Kodeksie
pracy, z tym ze za kazdg godzine prowadzenia tych zaje¢ nauczycielowi przystuguje
wynagrodzenie nie wyzsze niz wynagrodzenie za jedng godzine prowadzenia zajec
ustalone w sposéb okreslony w art. 35 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela dla
nauczyciela dyplomowanego posiadajgcego wyksztatcenie wyzsze magisterskie

i realizujgcego tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢, o ktorym mowa w art.
42 ust. 3 w tabeli w Ip. 3 ustawy — Karta Nauczyciela.

Podsumowujgc, przed przystgpieniem do realizacji projektu beneficjent — organ
prowadzgcy - powinien posiadac¢ wiedze, ktorzy nauczyciele danej szkoty zostang
zaangazowani do realizacji projektu na podstawie art. 35a Karty Nauczyciela oraz
ewentualnie zweryfikowa¢ mozliwos¢ zaangazowania nauczycieli, o ktérych mowa
w art. 16 ustawy - Prawo oSwiatowe.

2.2 Angazowanie nauczycieli w czasie ferii zimowych lub wakacji

Zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela nauczycielowi zatrudnionemu

w szkole, w ktérej organizacji pracy przewidziano ferie letnie i zimowe przystuguje
urlop wypoczynkowy w wymiarze odpowiadajgcym okresowi ferii i w czasie ich
trwania. Dlatego tez dyrektor szkoty nie moze przydzieli¢ na podstawie art. 35a
ustawy — Karta Nauczyciela nauczycielom zatrudnionym w szkole zaje¢ w projekcie
EFS na okres ferii zimowych i letnich. W celu realizacji zaje¢ w czasie ferii zimowych
lub letnich dyrektor szkoty moze natomiast zatrudni¢ nowego nauczyciela, ktory nie
realizuje w tej szkole lub placéwce tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zajec¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych.

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci (sekcja 6.15.1 pkt 1) wiasciwa
instytucja bedgca strong umowy moze wyrazi¢ zgode na zaangazowanie przez
beneficjenta nauczycieli do realizacji zadan w ramach projektu na podstawie
stosunku cywilnoprawnego w ramach danego projektu z uwzglednieniem warunkow
okreslonych w podrozdziale 6.5 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci).

2.3 Wyliczanie limitu zaangazowania czasu pracy nauczycieli zatrudnionych
na podstawie Karty Nauczyciela

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalno$ci (podrozdziat 6.15 pkt 8 lit. b)
~Wydatki zwigzane z zaangazowaniem zawodowym personelu projektu sg
kwalifikowalne, o ile fgczne zaangazowanie zawodowe personelu projektu,
niezaleznie od formy zaangazowania, w realizacje wszystkich projektow
finansowanych z funduszy strukturalnych i FS oraz dziatan finansowanych z innych
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zrodet, w tym Srodkéw wiasnych beneficjenta i innych podmiotéw, nie przekracza 276
godzin miesiecznie. Do ww. limitu wlicza sie okres urlopu wypoczynkowego oraz
czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby'.”. Zapis ten nalezy interpretowac¢ w
kontek$cie pkt 2 podrozdziatu 6.15: ,wydatki zwigzane z wynagrodzeniem personelu
projektu sg ponoszone zgodnie z przepisami Krajowymi, w szczegolnosci zgodnie z
ustawg z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy.”.

Spetnienie warunku, o ktérym mowa w lit. b, nalezy zweryfikowac przed
zaangazowaniem osoby do projektu (weryfikacji tej mozna dokonac¢ positkujgc sie
pisemnym oswiadczeniem ztozonym przez osobe majgcg by¢ zaangazowang do
projektu). Warunek ten powinien by¢ spetniony w catym okresie kwalifikowania
wynagrodzenia danej osoby w tym projekcie, przy czym w przypadku wystgpienia
nieprawidtowo$ci - za niekwalifikowalne nalezy uzna¢ wynagrodzenie personelu
projektu (w catosci lub w czesci) w tym projekcie, w ramach ktérego zaangazowanie
personelu projektu spowodowato naruszenie tego warunku.

Majgc na uwadze powyzsze, w przypadku nauczycieli zatrudnionych na podstawie
ustawy — Karta Nauczyciela do 276 godzin miesiecznie tgcznego zaangazowania
zawodowego nalezy uwzgledni¢ caty czas ich pracy, o ktérym mowa w ustawie -
Karta Nauczyciela, a nie wytgcznie zajecia wynikajgce z tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i
opiekunczych (pensum).

W sSwietle przepisow art. 42 ust. 1 i 2 ustawy — Karta Nauczyciela w ramach
ustalonego wynagrodzenia oraz czasu pracy nieprzekraczajgcego 40 godzin na
tydzien nauczyciel zatrudniony w petnym wymiarze zaje¢ obowigzany jest
realizowac:

1) zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze, prowadzone bezposrednio z
uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz (pensum),

2) inne zajecia i czynnosci wynikajgce z zadan statutowych szkoty, w tym zajecia
opiekuncze i wychowawcze uwzgledniajgce potrzeby i zainteresowania uczniow;

3) zajecia i czynnosci zwigzane z przygotowaniem sie do zaje¢, samoksztatceniem i
doskonaleniem zawodowym.

Dodatkowg argumentacje potwierdzajgcg takie rozumienie Wytycznych, stanowi pkt
8 lit. a Podrozdziatu 6.15 Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci, zgodnie z ktérym
~wydatki zwigzane z zaangazowaniem zawodowym personelu projektu w projekcie
lub projektach sg kwalifikowalne, o ile obcigzenie z tego wynikajgce nie wyklucza
mozliwosci prawidtowej i efektywnej realizacji wszystkich zadan powierzonych danej
osobie”, a do prawidtowej i efektywnej realizacji zadan wykonywanych przez
nauczyciela na pewno zalicza sie czas poswiecony na inne zajecia i czynnosci
wynikajgce z zadan statutowych szkoty oraz na zajecia i czynnosci zwigzane z

" Do limitu nie wlicza sie natomiast innych nieobecnosci pracownika takich jak urlop bezptatny, rodzicielski i macierzynski.
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przygotowaniem sie do zaje¢, samoksztatceniem i doskonaleniem zawodowym (art.
42 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy - Karta Nauczyciela). Reasumujgc nalezy podkresli¢, ze
kazdego nauczyciela zatrudnionego na podstawie ustawy — Karta Nauczyciela,
niezaleznie od wymiaru pensum, obowigzuje czas pracy nieprzekraczajgcy 40 godzin
tygodniowo.

2.4 Angazowanie zewnetrznych wykonawcéw ustug edukacyjnych

Angazowanie wykonawcow zewnetrznych (firm lub oséb fizycznych) do realizacji
ustug edukacyjnych w postaci zaje¢ EFS w szkole publicznej ma charakter
uzupetniajgcy do powierzania tych zadan nauczycielom na podstawie ustawy - Karta
Nauczyciela i zatrudniania ich zgodnie z art. 16 ustawy - Prawo oswiatowe. Takie
zaangazowanie bedzie miato miejsce tylko i wylgcznie w przypadku, gdy charakter
zajec¢ EFS zaplanowanych w ramach projektu nie wymaga ich prowadzenia przez
nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 9 ust. 2 i 3 ustawy — Karta Nauczyciela. Prawdopodobnym jest, ze
zaangazowanie podmiotu zewnetrznego wystgpi w przypadku realizaciji
specjalistycznych zaje¢ dodatkowych dla uczniéw nierealizowanych w ramach
standardowej oferty szkoty (np. zaawansowane programowanie, robotyka).

Zaangazowanie wykonawcy zewnetrznego moze nastgpi¢ na podstawie:

v stosunku pracy — w przypadku angazowania oséb fizycznych niebedgcych
nauczycielami;

v stosunku cywilnoprawnego — w przypadku angazowania wykonawcow
zewnetrznych (podmiotéw/osodb fizycznych) wytonionych zgodnie
z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnoSci, w szczegolnosci zasadg
konkurencyjnosci i Prawem zamdwien publicznych [ustawg z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1843)].

Zaznaczy¢ jednoczesnie nalezy, ze nauczyciel moze bra¢ udziat w postepowaniu

0 udzielenie zamowienia publicznego, ktérego przedmiot wykracza poza kwalifikacje
nauczyciela okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 2 i 3 ustawy —
Karta Nauczyciela, ale musi pamietac¢, ze nie bedzie mogt zosta¢ zaangazowany

w ,swojej” szkole na podstawie umowy zlecenie z uwagi na ograniczenia wynikajgce
z sekcji 6.15. Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci. Gdyby wytonionym

w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego wykonawcg byt nauczyciel z
danej szkoty moze by¢ on zaangazowany na podstawie ustawy - Karta Nauczyciela;
w przypadku, gdy jest to osoba bedgca nauczycielem z innej szkoty moze by¢ ona
zaangazowana na podstawie stosunku cywilnoprawnego.

Wazne jest to, ze zamowienie publiczne nie moze by¢ probg obejscia przepisow
ustawy - Karta Nauczyciela i Kodeksu pracy regulujgcych podstawowe formy
zaangazowania nauczycieli w projektach EFS.
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Zaangazowanie wykonawcy zewnetrznego na podstawie umowy zlecenia oraz
realizacja zajeC przez podmiot zewnetrzny odbywa sie pod nadzorem organu
prowadzgcego lub szkoty/placowki oswiatowej odpowiedzialnych za realizacje catego
procesu edukacyjnego. Moze zdarzy¢ sie sytuacja, w ktérej wytoniony wykonawca
wsrod zgtoszonej do prowadzenia zaje¢ kadry wskazat osoby bedgce jednoczesnie
nauczycielami szkoty publicznej. Bedzie to mozliwe wtedy, gdy przedmiot
zamowienia wykracza poza kwalifikacje nauczyciela okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 9 ust. 2 i 3 ustawy — Karta Nauczyciela. Wykonawca
wynagradza nauczycieli za prace zgodnie ze swojg polityka ptacowg, gdyz art. 35a
ustawy - Karta Nauczyciela nie znajduje tutaj zastosowania (beneficjent zawiera
umowe na realizacje ustugi szkoleniowej z wykonawca, ktory za zrealizowang ustuge
otrzymuje wynagrodzenie w ramach projektu EFS).

3. Realizacja projektu EFS przez podmiot niepubliczny (beneficjent) — organ
prowadzacy szkote niepubliczng lub organ prowadzacy szkote publiczng
niebedacy jednostka samorzadu terytorialnego

Kwestie zatrudnienia nauczycieli w szkotach niepublicznych reguluje art. 10a ustawy
— Karta Nauczyciela, zgodnie z ktérym w przedszkolach, innych formach wychowania
przedszkolnego, szkotach i placéwkach, o ktéorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy,
nauczycieli zatrudnia sie na podstawie umowy o prace, zgodnie z ustawg Kodeks
pracy. W przypadku nauczycieli prowadzgcych zajecia bezposrednio z uczniami lub
wychowankami w wymiarze nie wyzszym niz 4 godziny tygodniowo, powierzenie
prowadzenia tych zaje¢ moze nastgpi¢ rowniez na innej podstawie niz umowa o
prace, jezeli w tresci taczgcego strony stosunku prawnego nie przewazajg cechy
charakterystyczne dla stosunku pracy. Nauczyciel prowadzacy zajecia na innej
podstawie niz umowa o prace, musi spetnia¢ warunki, o ktérych mowa w art. 10 ust.
5 pkt 3 i 4 ustawy - Karta Nauczyciela. Ponadto do nauczyciela tego ma odpowiednio
zastosowanie art. 10 ust. 8a ustawy — Karta Nauczyciela.

Istotne jest rowniez spetnienie wszystkich warunkéw kwalifikowalnosci personelu
okreslonych w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci (w szczegoélnosci zakaz
zatrudniania wtasnych pracownikéw na umowy zlecenie — sekcja 6.15.1 pkt 1). Co
wiecej, w przypadku gdy beneficjent przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego na realizacje zaje¢ edukacyjnych, robi to zgodnie z
podrozdziatem 6.5 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnoSci.

4. Realizacja projektu EFS przez podmiot prywatny (beneficjent) —
niebedacy organem prowadzacym szkotly

W sytuaciji, gdy beneficjentem projektu EFS jest podmiot prywatny niebedacy
organem prowadzgcym szkoty, projekt powinien by¢ realizowany w partnerstwie,
w rozumieniu art. 33 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
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w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz.U. z 2020 r. poz. 818), z organem/organami prowadzgcymi szkoty. W przypadku,
gdy partnerem podmiotu prywatnego (firmy lub NGO) bedgcego beneficjentem jest:

v' szkofa publiczna — jest ona zobowigzana do zatrudniania nauczycieli
w sposoOb opisany w pkt 2, co oznacza, ze podziat zadan w partnerstwie
powinien to zakfadaé i nie moze dochodzi¢ do sytuacji angazowania przez
beneficjenta pracownikdéw partnera;

v’ szkota niepubliczna — jest ona zobowigzana do zatrudniania nauczycieli w
Sposob opisany w pkt 3.

Nie rekomenduje sie realizacji projektow, ktorych beneficjentami sg podmioty
zewnetrzne (firma, NGO), a szkota/placowka nie jest partnerem w rozumieniu art. 33
ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014—-2020.

W takim przypadku szkota nie jest rowniez odbiorcg wsparcia (we wniosku

o dofinasowanie nie zostata wskazana jako partner ani realizator), bowiem w takiej
sytuacji wsparcie udzielane jest poza nadzorem szkoty. Jest to oferta zewnetrzna,

z ktérg beneficjent ,wchodzi” do szkoty, a jej odbiorcg bedg w takiej sytuacii
uczniowie szkoty. Rozwigzanie to nie przyczynia sie do osiggniecia zaktadanego celu
interwencji jakim jest podniesienie jakosci ustug edukacyjnych swiadczonych przez
szkoty i placowki edukacyjne. W takim przypadku realizacja projektu opiera sie na
bezposrednich uzgodnieniach pomiedzy beneficjentem (podmiotem zewnetrznym
wzgledem szkoty i organu prowadzgcego) a rodzicem ucznia objetego wsparciem.

W takim uktadzie szkota nie jest w rezultacie zaangazowana w realizacje projektu,

a tym samym dziatania te odbywatyby sie poza procesem edukacyjnym
nadzorowanym przez szkote, co nie jest pozgdanym rozwigzaniem. Niemniej jednak,
w przypadku, gdy w danej gminie brak jest mozliwosci realizacji projektu wg modelu
opisanego w pkt 2 lub 3, powyzsze rozwigzanie moze by¢ jedynym zapewniajgcym
realizacje wsparcia dla uczniow szkét.

5. Realizacja projektu EFS w zakresie tworzenia miejsc wychowania
przedszkolnego

Przepisy art. 35a ustawy - Karta Nauczyciela i art. 16 ustawy - Prawo osSwiatowe
beda mie¢ zastosowanie do dziatan zwigzanych z zatrudnianiem nauczycieli do
realizacji zaje¢ dodatkowych (stanowigcych oferte dodatkowg w stosunku do
podstawowej dziatalnosci) w przedszkolach i placéwkach prowadzonych przez
jednostki samorzgdu terytorialnego.

W przypadku personelu nowoutworzonych podmiotéw w ramach projektu (np.
nowych miejsc wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w podrozdziale 3.1, pkt
11 lit. e, ppkt vii Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem Srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze edukacji na lata 2014-2020
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zakres wsparcia jest znacznie szerszy, gdyz ich celem nie jest wytgcznie poszerzenie
oferty zaje¢ w danej placéwce, lecz ich gtdwnym celem jest tworzenie nowych
(dodatkowych) miejsc przedszkolnych, a ktére bez dodatkowych srodkéw EFS nie
mogtoby zostac zrealizowane.

Z tego wzgledu zgodnie z Wytycznymi w zakresie realizacji przedsiewziec¢ z udziatem
Srodkdéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze dot. edukacji na lata
2014-2020 zakres wsparcia udzielanego w ramach regionalnych programéw
operacyjnych na rzecz wychowania przedszkolnego obejmuje tworzenie nowych
miejsc wychowania przedszkolnego oraz mozliwos¢ sfinansowania biezgcej
dziatalnosci nowoutworzonego miejsca w poczgtkowym okresie jego funkcjonowania
- przez okres do 12 miesiecy. W ramach kosztow zwigzanych z prowadzeniem
biezgcej dziatalnosci mogg pojawic¢ sie koszty zwigzane z zatrudnieniem personelu
przedszkola, ale jest to jedynie wtérny efekt interwencji EFS.

Nauczyciele tacy nie sg zatrudniani wytgcznie w celu prowadzenia dodatkowych
zajec finansowanych ze srodkéw europejskich, stad tez w stosunku do nich ww.
przepisy nie powinny miec zastosowania.

Nauczyciele w publicznych osrodkach wychowania przedszkolnego prowadzonych
przez JST powinni by¢ zatrudniani na podstawie przepisow art. 10 ustawy — Karta
Nauczyciela i przepisy tej ustawy powinny mie¢ do nich zastosowanie w petnym
zakresie.

W Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewziec z udziatem Srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze dot. edukacji na lata 2014-2020
wprowadzono odpowiednie zapisy, ktore nie dopuszczajg mozliwosci rownolegtego
finansowania wydatkow biezgcych zwigzanych z prowadzeniem nowoutworzonego
miejsca przedszkolnego z réznych zrédet. Beneficjent musi zdecydowag, czy tego
typu wydatki bedzie pokrywat ze srodkéw EFS czy z krajowych $rodkéw publicznych.
PowyZzsze rozwigzania zapewniajg spetnienie zasady dodatkowosci interwencji EFS.

W przypadku niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego,
prowadzonych przez inne podmioty niz JST (osoby fizyczne lub osoby prawne
niebedgce jednostkami samorzadu terytorialnego, zatrudnianie nauczycieli
realizowane jest zgodnie z art. 10a ustawy - Karta Nauczyciela, z poszanowaniem
postanowien Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci.
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